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خـــال الــمــرحــلــة الانــتــقــالــيــة الــحــرجــة، فـــي فــتــرة 
مـــا بــيــن عــهــديــن مـــن الــنــظــم الــعــالــمــيــة، الــتــي تتسم 
ــيـــة وبــعــدم  ــيـــادة والـــحـــوكـــمـــة الـــدولـ ـــ»الــــفــــراغ فـــي الـــقـ بــ
حيث  المجهولة،  والحسابات  وبالمنافسة  الاستقرار 
العالم  دول  تــواجــه  مــمــكــنــاً«،  تقريباً  شــيء  كــل  يصبح 
الصغيرة والمتوسطة جميع أنواع الأخطار والتوقعات 
هذه  في  الجوهري  والسؤال  الوجودية...  والتهديدات 
الــمــرحــلــة هـــو: مــا الــســبــل والــخــيــارات الــمــطــروحــة في 
مواجهة هذا التحدي الوجودي للدول؟... سؤال يحمل 
عنه  والإجــابــة  عميقة،  وتاريخية  استراتيجية  أبــعــادا 
وينطلق  المخاطر،  يتجنب  دقيق  تحليل  إلى  تحتاج 
من فهم أن سياسة القوة والعنف ليست عملية سريعة 
أو سهلة، أو حتى ممكنة، بل هي معركة وجودية طويلة 
متعددة  واستراتيجية  وصــبــراً  حكمة  تتطلب  الأمـــد 
تــحــديــد بعض  فــي مــحــاولــة  وهـــذا منطلقنا  الأوجــــه، 
الرؤى للإجابة عن سؤال مواجهة تحديات المرحلة... 
من  للمزيد  المفكرين  ــام  أمـ مــفــتــوحــاً  الــبــاب  ونــتــرك 
هذا  في  القرار  مواقف صانعي  تدعم  قد  التي  الــرؤى 

الشأن الخطير.

جبهات المعركة الوجودية الشاملة
الــــوجــــوديــــة  ــعــــركــــة  الــــمــ تــــحــــديــــات  مــــواجــــهــــة  إن 
الشاملة المفروضة على بلداننا، منذ سقوط النظام 
الــــدولــــي، لا تــعــنــي بـــالـــضـــرورة الــمــواجــهــة الــعــســكــريــة 
تدور  هي   بل  متكافئة،  غير  تكون  قد  التي  المباشرة 
على عدة جبهات، أهمها الجبهة الداخلية: من خلال 
والجبهة  والتنمية؛  والعدالة  الوطنية  الوحدة  معركة 
الإقليمية: في معركة التضامن والتكامل الاقتصادي 
الدبلوماسي  بالبعد  الدولية:  الجبهة  وعلى  العربي؛ 
والــتــعــامــل الــذكــي مــع الــقــانــون الــدولــي والــــرأي الــعــام 
العالمي والتحالفات والضمانات الدولية... أما جبهة 
الوعي فإنها تعد الركيزة الأولى التي تتعامل مع القوة 
بناء  في  الفكر(  التعليم،  الثقافة،  )الإعــام،  الناعمة 
ودعم كل الجبهات الأخــرى، أي أن فشل جبهة الوعي 

ينعكس بالفشل على كل الجبهات.
وفـــي هـــذا يــمــكــن الاســـتـــطـــراد حـــول أهـــم الأدوات 
الــحــرب  الــدولــيــة، فــي  الــعــاقــات  الــذكــيــة المفعّلة فــي 
والــســلــم، فــي الــمــصــالــح والــتــحــالــفــات، وفـــي الأخــطــار 

والتحديات. 

التضامن العربي ضرورة وليس خيارا
بـــــدايـــــة، وبـــتـــحـــلـــيـــل الـــــواقـــــع الــــعــــربــــي، بـــأبـــعـــاده 
مواجهة  في  والتاريخية،  والاقتصادية  الجيوسياسية 

تــحــديــات الــمــرحــلــة الانــتــقــالــيــة الــحــرجــة الــتــي تمر 
الــدول  مــن  جميعها  وهــي  عموماً،  العربية  الـــدول  بها 
منها  دولــة  لأيــة  يمكن  لا  أنــه  النتائج  تؤكد  الصغيرة، 
منفردة النجاة من الصراع الاستقطابي الدولي، ومن 
المشاريع الإقليمية والدولية المعدة سلفاً للمنطقة، 
المعلن  الــجــديــد«  الأوســـط  »الــشــرق  مــشــروع  أخطرها 
)2003(؛  الجديد  القرن  بداية  منذ  تنفيذه  والــجــاري 
ما  بقدر  خــيــاراً  يعد  لــم  العربي  التضامن  أن  بمعنى 
هو ضرورة في هذه المرحلة، على أن يكون قائماً على 
الخطط  على  وليس  الــذكــي،  الاستراتيجي،  المنطق 
المعدة والمحددة سلفاً، التي لم تجد نفعاً على مدار 

قرن من الزمان. 
إن المنطق الاستراتيجي هنا يبدأ باعتماد استغلال 
في   )Differentiation( التمايز  عنصر  ايجابيات 
مقومات الدول العربية، بكل أبعاده المركبة والمعقدة.
السلبية  ومفاهيمه  الدول، بمركباته  بين  للتمايز 
ورســم  الدولية  العلاقات  فــي  رئيسي  دور  والإيجابية، 
واقتصاديا،  سياسياً  والــدولــيــة،  الإقليمية  الــخــرائــط 
ولاعتماده في خلق بيئة تضامنية عربية سليمة يلزم 
دوره  لتعظيم  المصطلح،  هــذا  مفهوم  حــول  الاتــفــاق 
هنا  التمايز  إذ  المعاصر؛  الفكر  بمنطق  واستثماره 
بين  والوظيفية  الهيكلية  يتحدد بالاختلافات  ما  هو 

الــــدول الــعــربــيــة مــن حــيــث الــقــوة، الـــثـــروة، الاســتــقــرار، 
وحسابات  الــدولــيــة،  الساحة  على  والتأثير  الــســلــوك، 
القوة  فــي  المتمثلة  الــمــاديــة(،  )الــقــوة  الصلبة  الــقــوة 
والقوة  والسكان؛  والجغرافيا  والاقتصادية  العسكرية 
الــنــمــوذج  فــي  المتمثلة  الــامــاديــة(  )الـــقـــوة  الــنــاعــمــة 

السياسي والثقافي والدبلوماسي والنفوذ.
ــاز شـــديـــد، لا يُـــعـــد تــمــايــز الــــــدول مــجــرد  ــجـ ــإيـ وبـ
السياسي،  الــنــمــوذج  أو  الــقــوة  أو  الــثــروة  فــي  اخــتــاف 
الدولة  مكانة  في  التفاوت  يحدد  معقد  هو نظام  بل 
ودورها وخياراتها على مستوى العلاقات الدولية، وهذا 
التفاوت هو السمة الأساسية التي تشكل ديناميكيات 
الــســيــاســات الإقــلــيــمــيــة والــعــالــمــيــة، مــن الــتــعــاون إلــى 

الصراع.

الدبلوماسية والمستوى السياسي
الدبلوماسية العربية هي الأداة التكتيكية لتنفيذ 
استراتيجيات السياسات الخارجية العربية، للحفاظ 
ورغم  الإقليمي...  والاستقرار  والأمــن  المصالح  على 
كبيرة  إمكانيات  من  العربية  الدبلوماسية  تملكه  ما 
الجيواستراتيجي  والموقع  والــثــروات  الــمــوارد  بفضل 
خطيرة  تــحــديــات  تــواجــه  فــإنــهــا  للمنطقة،  الــحــيــوي 
ــتــــمــــرار الـــعـــمـــل بـــالـــنـــمـــط الـــدبـــلـــومـــاســـي  أبـــــرزهـــــا: اســ
التقليدي )دبلوماسية ما بعد الاستعمار(، والتدخلات 
الدبلوماسية  إضــعــاف  على  تــراهــن  الــتــي  الــخــارجــيــة، 
الــعــربــيــة، وتقييد دورهــــا، وشـــل قــدراتــهــا فــي الــمــنــاورة 
عــلــى الــمــســتــوى الـــدولـــي. إضــافــة إلـــى تــحــدي الفشل 

عربي  إجــمــاع  تحقيق  وصعوبة  الــمــواقــف،  توحيد  فــي 
بسبب  والــدولــي  الإقليمي  المستويين  على  حقيقي 

تعدد المصالح والانقسامات.
إن تــحــدي الــمــرحــلــة الـــدولـــيـــة الانــتــقــالــيــة يُــلــزم 
الدبلوماسية العربية بتحديث فكرها وأدواتها لمواكبة 
الــمــصــالــح  بــبــنــاء جــســور مـــن  الــعــصــر، أولًا:  تـــطـــورات 
ــــدول الــعــربــيــة، والــتــكــيــف  الــمــشــتــركــة الــفــعــلــيــة بــيــن الـ
منظومة  ببناء  وثانياً:  الــدولــي؛  النظام  متغيرات  مع 
وثالثاً:  العامة؛  والدبلوماسية  الرقمية،  الدبلوماسية 
الــمــتــعــددة الأقــطــاب،  الــدولــيــة  الــدبــلــومــاســيــة  بتفعيل 
الصين،  )مثل  الصاعدة  القوى  مع  العلاقات  وتعزيز 
روسيا، الهند ككيانات مستقلة عن السياسات الغربية( 
لخلق توازنات دولية، ومنع احتكار الغرب لعملية صنع 
القرار الدولي، ورفع التكاليف السياسية والاقتصادية 
لأي عمل أحادي الجانب، والمساهمة في إعادة تأهيل 
الحوكمة العالمية؛ رابعاً: بمأسسة دبلوماسية الدعم 
الــقــانــونــي والــقــضــائــي لــتــنــظــيــم عــمــلــيــة الــلــجــوء إلــى 
والمحكمة  الدولية  العدل  )محكمة  الدولي  القضاء 
وقــانــونــي يفضح  أخــاقــي  كــســاح  الــدولــيــة(  الجنائية 

الممارسات على الساحة الدولية.

الاقتصاد والتنمية.. وبناء القوة الذاتية
أثبتت سياسات القرن العشرين أن الثروات العربية 
لــم تُــســتــغَــل يــومــاً كــســاح فــاعــل لــبــنــاء الــقــوة الــذاتــيــة 
كانت  ما  بقدر  العربية،  المصالح  لتعزيز  أو  العربية، 
والصراعات  الخارجية  للتدخلات  هدفاً  الثروات  هذه 

الدولية على المنطقة؛ ما يدعو إلى إعادة التفكير في 
الثروات  واستثمار  العربي  الاقتصادي  التكامل  تعزيز 
الــداخــلــي، وبــنــاء القوة  فــي تعزيز الأمـــن والاســتــقــرار 
الــعــربــيــة عــلــى الـــدولـــي، كــشــرط مــن شــــروط مــواجــهــة 

التحديات المرحلة الانتقالية الدولية.

معركة الوعي على المستويين الثقافي والإعلامي
إنـــهـــا الــمــعــركــة الـــتـــي تــعــتــمــد عــلــيــهــا كـــل جــبــهــات 
المعارك الأخرى في المجتمع، بدءًا بمعركة التضامن 
والتكامل الاقتصادي والسياسي والدبلوماسي العربي؛ 
ــــرى، في  وبــفــشــل مــعــركــة الــوعــي نخسر مــعــاركــنــا الأخـ
مواجهة التحدي الوجودي الأخطر. وكأحد أهم أدوات 
فكرية  منظومة  لبناء  ملحة  هناك ضــرورة  المواجهة 
والوعي  الهوية  تعزيز  أولًا:  على  قــادرة  جديدة  عربية 
ــار الــــحــــروب الإعــامــيــة  الــثــقــافــي فـــي مـــواجـــهـــة أخـــطـ
نقل  على  قــادر  إعــام  تطوير  وثانياً:  أنواعها؛  بجميع 
عصرية  بلغة  العالم  إلــى  العربية  والحقوق  المعاناة 
بــديــاً مــقــنــعــاً يعتمد على  وتــبــنــي خــطــابــاً  مــفــهــومــة، 
مواجهة  فــي  المشتركة  الإنــســانــيــة  والــقــيــم  الحقائق 

الآلة الإعلامية الغربية المسيطرة.

تحدي البنية الداخلية
إن تحدي بناء بنية عربية داخلية سليمة وقوية في 
كل مجتمع عربي على حدة يعد البعد الرئيسي الذي 
التي  والــخــيــارات  والسبل  الأدوات  جميع  مع  يتداخل 
الدولية  الانتقالية  المرحلة  مواجهة  فــي  طرحناها 
الخطيرة، أهم عناصر هذا البعد هو مكافحة الفساد 
متماسكة  عربية  مجتمعات  لخلق  العدالة  وتحقيق 
المرحلة بسلام، حيث  وقــادرة على تخطي  آمنة قوية 
ضعيفة  بمجتمعات  خــارجــي  عــدو  مــواجــهــة  يمكن  لا 

ومتهالكة من الداخل. 

وفي المحصلة
لا يأتي النجاح من خيار واحد، بل من استراتيجية 
ــرار؛  وإصـ بصبر  العناصر  هــذه  كــل  بين  مركبة تجمع 
الاســتــقــال  تحقيق  فــي  تكمن  الحقيقية  الــقــوة  وإن 
ــذات مـــن الـــداخـــل، والــتــوحــد مع  ــ الــحــقــيــقــي وبـــنـــاء الـ
المتاحة  الأدوات  كل  واستخدام  الخارج،  في  الحلفاء 
مـــن ســيــاســيــة واقــتــصــاديــة وقــانــونــيــة وثــقــافــيــة لــرفــع 
مجدية  غــيــر  وجعلها  والــعــنــف  الــقــوة  ســيــاســات  كلفة 

لأصحابها.

sr@sameerarajab.net
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بقلم: 
سميرة بن رجب

تقرير: إسلام محفوظ

تـــواصـــل مــمــلــكــة الــبــحــريــن ريــادتــهــا على 
مستوى الدول العربية ودول الشرق الأوسط، 
في مكافحة غسل الأمــوال وتمويل الإرهــاب، 
بــفــضــل الــجــهــود الــمــتــكــامــلــة بــيــن الــســلــطــات 
الــتــشــريــعــيــة والــتــنــفــيــذيــة والــقــضــائــيــة والــتــي 
تــعــكــســهــا الإنــــجــــازات الــمــلــمــوســة واحــتــفــاظ 
الــمــمــلــكــة عـــامًـــا بــعــد عـــــام، بــالــمــركــز الأول 
ــازل لــمــكــافــحــة غسل  ــ خــلــيــجــيًــا فـــي مـــؤشـــر بـ
الصادر عن معهد  الإرهـــاب،  وتمويل  الأمــوال 
المملكة  الــتــزام  يعكس  مــا  للحوكمة،  ــازل  بـ
وترسيخ  المالية  الشفافية  بتعزيز  المستمر 

بيئة مالية مستقرة وآمنة.
بارزا عبر  دورا  القضائية  السلطة  وتلعب 
في  الــفــاعــلــة  القضائية  الــمــمــارســات  تــطــويــر 
مجال مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل 
السلطتين  لمساعي  مكملا  ليكون  الإرهــاب، 
بــنــاء منظومة  الــتــشــريــعــيــة والــتــنــفــيــذيــة فــي 
قــانــونــيــة مــتــقــدمــة تــتــمــاشــى مـــع الــمــعــايــيــر 
الــقــضــائــي  الأداء  مـــؤشـــرات  وتـــبـــرز  الـــدولـــيـــة، 
نــجــاح تــلــك الــجــهــود، حــيــث أحـــالـــت الــنــيــابــة 
إلى  الأمـــوال  بغسل  تتعلق  قضية   28 العامة 
عــام  2021 حتى  الفترة من  المحاكم خــال 
عام  2024 الذي نظرت فيه المحاكم الى 12 

قضية وفــي عــام 2023  عــدد 7 قضايا وفــي عــام 2022 عــدد 3 قضايا 
القضائية خلال  السلطات  تعاملت  كما  قضية،   13 عــدد   2021 وفــي 
نفس الفترة من عام 2021 حتى 2024، عدد 32 طلبا لإنابات قضائية 

وتسليم في قضايا متعلقة بغسل الأموال.
إلى  القضائية  السلطة  مــن  طلبات   3 إصـــدار   2021 عــام  وشهد 
تلقت 6 طلبات، وفي عام 2022  القضائية الأجنبية فيما  السلطات 
السلطات  إلــى  طلبات   6 البحرين  في  القضائية  السلطات  أصــدرت 
القضائية الأجنبية فيما تلقت طلبا واحدا، وفي عام 2023 أصدرت 
طلبا واحدا إلى السلطات القضائية الأجنبية فيما تلقت 6 طلبات، 
الأجنبية  القضائية  السلطات  إلــى  طلبين  أصــدرت   2024 عــام  وفــي 

وتلقت 7 طلبات من السلطات القضائية الأجنبية.

التخصص والتعاون القضـائي
ولعل التخصص والتعاون القضائي أبرز ما يميز جهود السلطة 
تخصيص  أو  متخصصة  نيابة  إنــشــاء  طــريــق  عــن  ســـواء  القضائية 
محكمة جنائية بالإضافة الى تعزيز التعاون القضائي أصدر النائب 
العام قراره رقم )31( لسنة 2020 بإنشاء نيابة الجرائم المالية وغسل 
الأموال، ويرأس هذه النيابة محام عام، ويعاونه عدد كافٍ من أعضاء 
في  بالتحقيق  النيابة  تختص  القرار،  هذا  بموجب  العامة.  النيابة 
ومكافحة  حظر  قانون  في  عليها  المنصوص  الأمــوال  غسل  جرائم 
الــصــادرة  لــلــقــرارات  مخالفات  وأي  الارهــــاب،  وتمويل  الأمـــوال  غسل 
بناءً عليه، إضافة إلى الجرائم المتعلقة بالذمة المالية المرتبطة 
تُــعــد الــنــيــابــة المتخصصة فــي غــســل الأمـــوال  بــهــذه الــجــرائــم، كــمــا 
النوع  الذي يتسم به هذا  الكبير  التعقيد  الى  ضــرورة حتمية نظرًا 
إجـــراءات  مــع  التعامل  فيها  التحقيق  يتطلب  حيث  الــجــرائــم،  مــن 
قانونية ومالية معقدة تتعلق برصد وجمع الأدلة، وملاحقة الأموال، 

والتحفظ عليها واستردادها.
كما أصدر نائب رئيس المجلس الأعلى للقضاء رئيس محكمة 
المالية  الــجــرائــم  فــي  للنظر  محكمة  بتخصيص  ــرارًا  ــ قـ التمييز 

وغــســل الأمــــوال، فــي خــطــوة تأكيدية لالــتــزام 
المالي  الــنــظــام  بحماية  القضائية  السلطة 
من أي ممارسات غير قانونية قد تضر بسمعة 
الاقـــتـــصـــاد الـــوطـــنـــي. ويـــأتـــي هــــذا الـــقـــرار في 
وقـــت يشهد فــيــه الــعــالــم تـــزايـــدًا مــســتــمــرًا في 
أساليبها  بتنوع  تتسم  التي  المالية،  الجرائم 
الجرائم  في  الفصل  وتتولى  تنفيذها،  وطرق 
الــجــرائــم المالية  نــيــابــة  إلــيــهــا مــن  الــمــحــالــة 
الواردة  المالية  وغسل الأمــوال، وهي الجرائم 
فــي قــانــون الــعــقــوبــات وجــرائــم غــســل الأمـــوال 
رقم  بقانون  الــمــرســوم  فــي  عليها  المنصوص 
غسل  ومكافحة  حظر  بــشــأن  لــســنــة2001   )4(
الأموال وتمويل الإرهاب وتعديلاته والقرارات 
الصادرة بناء عليه، وكذلك الجرائم المتعلقة 
بــالــذمــة الــمــالــيــة الــمــرتــبــطــة بــهــذه الــجــرائــم، 
لــدور القضاء فــي حماية  تــأكــيــداً  ويــأتــي ذلــك 
النظام المالي للمملكة من أي ممارسات غير 
فيه  يشهد  الــذي  الــوقــت  فــي  خاصة  قانونية، 
المالية  الجرائم  فــي  مستمرًا  تــزايــدًا  العالم 

التي تتسم بتنوع أساليبها وطرق تنفيذها.
فيما تحرص السلطة القضائية بالمملكة 
مواجهة  في  والدولي  القضائي  التعاون  على 
ــويــــل الارهـــــــاب  ــمــ ــم غـــســـل الأمــــــــــوال وتــ ــ ــرائـ ــ جـ
والجرائم الاصلية المرتبطة بها، بما يتوافق 
مــع أحــكــام الاتــفــاقــيــات الــدولــيــة والإقــلــيــمــيــة 
تضمنه  ومــا  الوطنية،  والقوانين  الثنائية  أو 
القانون من جواز الاستناد إلى الأحكام الجنائية الباتة الصادرة من 
وقعت  القانون  في  عليها  منصوص  جرائم  في  الأجنبية  المحاكم 
في  عليها  المنصوص  الفرعية  العقوبات  لتوقيع  وذلك  الخارج  في 

القانون أو الحكم باسترداد الأموال والمصادرة.

مبـادئ محكمة التمييز
على صحة  رقابيًا  دورًا  التمييز  تمارس محكمة  الوقت  ذات  في 
تطبيق القانون، وقد أرست العديد من المبادئ التي تتعلق بجريمة 
المفاهيم  مــع  ومــتــوافــقــة  منسـجمة  جـــاءت  والــتــي  الأمـــــوال،  غــســل 
بتعريف  يتعلق  فيما  خــاصــة  الــشــأن،  هـــذا  فــي  الــدولــيــة  والمعاييـر 
جريمة غسل الأموال وماهيتها  واركانها، حيث اكدت في مبدأ مهم 
أيــة عملية متعلقة  أجــرى  أن كل من  عــام 2014  في حكم صــادر في 
أنه  أو ما يحمل على الاعتقاد  أو الاعتقاد  العلم  بعائد جريمة مع 
متحصل من نشاط إجرامي أو من أي فعل يعد اشتراكاً فيه واكتساب 
أو تلقى أو نقل والاحتفاظ بعائد جريمة من شأنه إظهار مشروعية 
مصدر هذه الأموال ويكفي أن يكون الاتهام قائماً على أدلة وقرائن 

تطمئن المحكمة منها إلى وقوع الفعل وتكسبه أموالًا أو نقلها. 
فيما أرســـت الــعــديــد مــن الــمــبــادئ الــتــي تــوضــح شـــروط تحقق 
جــريــمــة غــســل الأمـــــوال وضـــــرورة تـــوافـــر الأفـــعـــال الــمــاديــة والــصــور 
المحددة في السلوك الإجرامي في الجريمة والذي من شأنه إظهار 
المعنوي  الشكل  إلــى  بــالإضــافــة  مــشــروع،  ــوال  الأمــ تلك  مــصــدر  أن 
الــــذي يــقــوم عــلــى العلم  الــعــام  الــقــصــد  ــوى  لــقــيــامــه سـ لــم يتطلب 
مــبــادئ  إلـــى  بــالإضــافــة  الــجــريــمــة،  أركــــان  إلـــى  المنصرفين  والإرادة 
والمصادرة في  الأمــوال،  الجنائي في جريمة غسل  بالقصد  تتعلق 
أكــدت فيها أن مصادرة الأمــوال محل  جريمة غسل الأمــوال، والتي 
الأمــوال  غسل  ومكافحة  حظر  قــانــون  عليها  نــص  والــتــي  الجريمة 
وتمويل الارهاب وجوبية يقضى بها على كل من ارتكب جريمة غسل 

الأموال.

تكامل ت�شريعي وتنفيذي وق�ضائي يحمي النظام المالي البحريني
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